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中華民國憲法與政府一

第4單元 憲法之修改
授課教師：陳淳文 教授


【本著作除另有註明外，採取
創用CC「姓名標示－非商業性－相同方式分享」台灣3.0版授權釋出】
	· 思考：修憲跟廢憲有何差別？
          何時要修改憲法？時代變遷or基本價值改變or…


1、 界限問題
	· 是否憲法的所有內容都可以改？憲法的精神能不能改？

· 有沒有全盤修憲的可能？修憲與制憲的差別？


1、 無界限說→所有的條文都可以改
(1) 事實需求與困境
	1. 憲法需要配合時代與時俱進，故不應有界限。
2. 若修憲應該有界限，則界限何在？如何認定？
(1) 明示界線：憲法裡有規定
例如：如美國憲法曾規定奴隸制度不可變更，德國、法國憲法，都規定共和體制不得更改，但何謂共和體制？界限仍不明確。
(2) 默示界線：憲法裡沒有規定，則更難辨識界限。
3. 若有界限爭議，誰來負責裁判？法院？其正當性為何？
4. 為何今人要受到先人的意志所拘束？


(2) 理論基礎
	1. 憲法需要有適應性，依時代的變遷而修改。
2. 憲法應具民主正當性。


2、 有界限說
(1) 形式意義之憲法
	· 若修憲將憲法§171、§172修掉，使得憲法的最高位階喪失，如此可行嗎？
· 若修憲將修憲條款本身廢棄，如此可行嗎？


(2) 實質意義之憲法
	· 立憲主義的憲法內涵在於限制絕對的權力(權力分立)、保障人民的權利，如果修憲無界限，又出現納粹時代的情況該怎麼辦？


	· 補充：修憲權和制憲力的差別
修憲權是衍生於憲法、是被憲法所架構與掌控的行為；制憲力則是原生的、自主的、不受憲法所拘束。由此可知，修憲權是衍生於憲法中的權力，所以修憲權當然不是無邊無際，要被憲法所框架。


2、 程序問題→規定在憲法§174、憲法增修條文§12
1、 發動程序
(1) 政治部門發動
(2) 人民發動
2、 議決程序
	1. 議會自律與司法審查 (釋字第342號與第381號解釋)
2. 違反修憲的程序，修憲條文是否有效？

→以瑕疵嚴重程度來決定？

→對於程序瑕疵的判別標準應採嚴格還是寬鬆？

3. 司法權如何監督議會程序？

→釋字第342號

   →採寬鬆審查，除非程序上有重大明顯瑕疵，司法才會介入，否則原則上尊重議會自律(司法自我限縮)。


(2) 人民主權與司法審查
	· 如果公民複決程序有瑕疵，司法權能否介入？
    →沒有實例，但若發生，司法可能採寬鬆的態度。


3、 釋字第499號解釋分析
1、 案件事實背景
	(1) 事實：

    民國88年為落實廢除國民大會之目標，進行第五次修憲。修憲內容為延長本屆國大的任期、下一屆的國大代表直接用下一屆立委席次的政黨比例決定，以及本屆立委之延任。

(2) 修憲的內容為何會如此？
    當時社會的氛圍認為國大是憲政怪獸，要廢除國民大會，但要國大代表自己廢除自己顯有困難，故運用利益交換的方式，讓國大自行消失。


2、 受理程序與法律爭點
(1) 受理程序
	1. 受理依據：
    大法官審理案件法§5第一項第三款「1/3立委以上就其行使職權，適用憲法發生疑義或適用法律、命令發生牴觸憲法疑義，連署聲請釋憲」。
2. 立委提釋憲的原因：
    主要是因為修憲內容之一為延長立委的任期，這會有適用憲法上的疑義，所以提出釋憲。如立委延任期間遭總統解散國會時，總統此舉是否有違憲的可能？


(2) 法律爭點
	1. 形式(程序)爭點：
(1) 國大的修憲程序，二讀、三讀採無記名投票(秘密投票)→是否違憲？

(2) 當時有1/3以上的議員要求採記名投票，但主席裁定秘密投票，違反議會內部規則？
(3) 第一次修憲的表決沒過，照理不能再重複表決，但主席裁定再表決一次，結果過了→違反議事規則
(4) 表決人數、票數計算有無瑕疵？ 
2. 實質(實體)爭點：
(1) 修憲可否延長國大代表自己的任期？
(2) 修憲可否將下一屆國代的產生方式，改由直接用立委選舉結果之政黨比例來決定國大席次？
(3) 修憲可否延長本屆立委的任期？
→上位問題：修憲有無界限？這些作為是否有觸及其界限？


3、 實質審理
  (一)形式審查
1. 人數與反表決
2. 秘密投票
  (二)實質審查
1. 自由民主憲政秩序
2. 國民主權原則
3. 利益迴避原則 
指定閱讀：
1. 吳庚，《憲法的解釋與適用》，第1篇第2~3章。
2. 釋字499號。
http://www.judicial.gov.tw/constitutionalcourt/p03_01.asp?expno=499
延伸閱讀：
1. 黃昭元，1997，〈修憲界限理論之檢討〉，《現代國家與憲法－李鴻禧教授六秩華誕祝賀論文集》，月旦出版社，179-236。
1

[image: image2.png]